


o Presentacion

La corrupcion en nuestro pais, alcanza a todos los
niveles de gobierno y adquiere diversas formas; por ello,
enfrentarla requiere de una ciudadania activa,
informada y vigilante.

Con eso en mente, ponemos a disposicion esta guia
para fortalecer la fiscalizacion ciudadana,
aprovechando las herramientas digitales y el uso de
Internet, para contribuir a gestiones regionales y locales
mas transparentes y con menos corrupcion.

Transparencia y Rendicion de Cuentas son principios

gue rigen la gestion publica y buscan prevenir la corrupcion.
Es parte de la responsabilidad de las entidades del Estado,
gue la informacion esté a disposicion de los ciudadanos para
gue se conozca coOmo, en queé y con qué fines se dispone de
los recursos publicos y se definen las decisiones y/o politicas
publicas.

Algunas de las modalidades definidas por la ley para la
transparencia de la gestion publica son:

O Ley de Acceso a la Informacion: Responder los pedidos
ciudadanos.

O Portales de Transparencia: Difundir informacion
completa y actualizada.

O Audiencias Publicas: Rendir cuentas periodicamente
sobre la gestion a nivel local y regional.

En esta guia encontraran, brevemente, las
normas e instrumentos digitales vigentes para
ejercer el derecho ciudadano de conocer,
vigilar y participar en la toma de decisiones, la
gestion y uso de los recursos publicos que

realizan las autoridades a nivel local y regional.
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IMPORTANCIA DEL DERECHO A LA
INFORMACION Y VIGILANCIA CIUDADANA

La presente guia parte de reconocer como un derecho fundamental, el
derecho ciudadano a la informacidén y a ejercer activamente su rol de
vigilancia de la gestion publica, en todos los niveles del Estado.

De acuerdo a la normatividad vigente, este derecho ciudadano es parte
fundamental del proceso de reforma y modernizacion de la Gestion
Publica; como senala la Ley 27658 - Ley Marco de Modernizacién de la
Gestion del Estado.

Esta norma, promulgada en enero de 2002, senala claramente que el
“proceso de modernizacion de la gestion del Estado” tiene como finalidad:

‘la obtencion de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de
manera que se logre una mejor atencion a la ciudadania, priorizando
y optimizando el uso de los recursos publicos”’.

Asimismo, se sefala que el objetivo es:

Al servicio de la ciudadania.

Con canales efectivos de participacion
ciudadana.

Descentralizado y desconcentrado.

Transparente en su gestion.

Con servidores publicos calificados y
adecuadamente remunerados.

Fiscalmente equilibrado.




Esta nueva vision del Estado podria graficarse de la siguiente manera:

o
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TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS:
OBLIGACIONES DE ESTADO

El marco normativo peruano establece la obligacion de rendir cuentas por
el uso de los recursos y bienes del Estado. Asi, todos los funcionarios y
servidores publicos: sean electos o designados; tienen que cumplir con
esta obligacion.

En esa rendicion de cuentas, también, debe informarse sobre el
cumplimiento de la mision y objetivos de las entidades del Estado a su
cargo.

Segun la normatividad peruana, son 2 las modalidades principales de
rendicion de cuentas que deben implementarse:

Rendicion de
Cuentas Horizontal

o Control

. Intergubernamental Control Social

Anualmente o al

final de la gestion.

Ante Contraloria
General de la
Republica y/o

nuevas
autoridades.

Permanente.

Ante la
Ciudadania.

Informar sobre el
- Estado de la
Gestion Publica.

Sobre aspectos
presupuestales,

— acciones,
objetivos, logros y
dificultades.

Ahora, sobre cada una de estas modalidades, se pueden establecer
algunas caracteristicas importantes de resaltar.




En el caso del Control Gubernamental debe senalarse que comprende la
supervision, vigilancia y verificacion de:

1. Actos y resultados de la gestidon publica. Asi, evalua que:

El uso y destino de los recursos y bienes del Estado se guie por los principios
de: i) EFICIENCIA; ii) EFICACIA,; iii) TRANSPARENCIA y iv) ECONOMIA.

2. Cumplimiento de las normas legales, lineamientos de politica
y planes de accion. Para ello, evalua los sistemas de
administracion, gerencia y control.

Esta supervision esta cargo de la Contraloria General de la Republica y
sus drganos técnicos. Sobre esta institucion debemos indicar que:

O Es el ente rector del Sistema Nacional de Control (SNC).
O Ejercer su funcion a través de:

o Gerencias Regionales de Control.

o Organos de Control Internos (OCI) - en cada entidad del
Estado.

o Sociedades de Auditoria Externa.

Por su parte, para el Control Social, las instituciones publicas estan
obligadas a informar sobre su funcionamiento. Para ello, la legislacion
establece diversos mecanismos; de los cuales pueden resaltarse los
siguientes:

O Portales de Transparencia.- Son paginas web, cuyo formato esta
estandarizado, y estan alojados en los portales institucionales de
cada entidad (independientemente del nivel de gobierno). La
informacion debe ser actualizada periddicamente.

O Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica.- Las entidades del
Estado tienen la obligacidon de responder oportuna y eficazmente a
los pedidos de informacidon que los ciudadanos realicen mediante
los mecanismos establecidos por la ley.

O Audiencias de Rendicion de Cuentas.- Para el caso de los
gobiernos regionales, provinciales y distritales tienen la obligacion
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de realizar audiencias publicas. En estas actividades, deben rendir
cuentas a la poblacion sobre su gestidn: avances, logros,
dificultades, objetivos y perspectivas. Asimismo, permiten dialogar
y recibir la opinidn, requerimientos y aportes de los ciudadanos para
mejorar la gestion.

A continuacion profundizaremos sobre estos procedimientos:

LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESO A
LA INFORMACION

Es la norma central, para el ejercicio del derecho de los ciudadanos de
acceso a la informacion publica.

Tiene como objeto promover la transparencia de los actos del Estado y
regular el derecho fundamental de los ciudadanos de acceso a la
informacion publica, como consecuencia de los principios de transparencia
y publicidad.

La norma establece que, la informacién publica es:

Todo tipo de dato o informe que constituye parte del acervo con el
que cuenta el Estado; que haya sido elaborado, creado o
sistematizado por este; o, que, por alguna circunstancia habilitante
se encuentre en sus manos o en las de entidades particulares que
ejercen funciones publicas.

Nuestra normativa, ademas, establece claramente que toda Ia
informacion que posee el Estado se presume publica, salvo las
excepciones expresamente previstas en las normas que la regulan.

El ejercicio de este mecanismo de acceso a la informacidn publica, tiene

ciertas condiciones y excepciones que deben ser consideradas al
momento de realizar las solicitudes.

O CONDICIONES:

o No se requiere expresar la motivaciéon o causa del pedido.
O
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o La entidad tiene un plazo maximo de 15 dias habiles para
responder el pedido.

o El requerimiento debe ser claro y preciso.

o El costo de reproducciéon no puede superar el costo del
servicio.

Por otro lado, existe informacion que puede ser negada por las
entidades del Estado ante wuna solicitud. Las principales
excepciones al acceso a la informacién publica son:

o SECRETA .- Referida a la seguridad nacional.

o RESERVADA .- Referida a la seguridad nacional interna o que
puedan contener informacion protegida constitucionalmente
(secreto bancario, tributario, etc.)

Si bien TODAS las entidades publicas estan obligadas a transparentar y
responder los pedidos de informacion ciudadanos; nuestro marco legal
establece algunas entidades encargadas de velar por el cumplimiento de
esta obligacion y el ejercicio pleno de este derecho ciudadano.

Asi tenemos a las siguientes instituciones:

O Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM).- Su competencia esta referida al funcionamiento y
organizacion del Estado, simplificacibn administrativa, ética vy
transparencia, teniendo por funcién formular, coordinar, supervisar y
evaluar las politicas de acceso a la informacion publica, fomento de la
ética en la funcién publica, la transparencia y la vigilancia ciudadana.

O Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica.- Encargada de garantizar la transparencia en la gestion publica
y rendicion de cuentas de los funcionarios. Tiene principalmente
Funciones: normativa, supervisora, consultiva, y promotora de una
cultura de transparencia y acceso a la informacion publica, y como tal
supervisa el cumplimiento de la actualizacion de los portales de
transparencia.

O Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (TTAIP).-
Ultima instancia administrativa en materia de transparencia y derecho al
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acceso a la informacién publica a nivel nacional. Como tal, es competente
para resolver las controversias que se susciten en dichas materias.

O Contraloria General de la Republica.- Verifica los portales de
transparencia e institucionales de las entidades publicas, mediante las
auditorias de Control Simultaneo.

O Defensoria del Pueblo.- Entre sus funciones principales, tiene la de
‘defender los derechos constitucionales y fundamentales de la persona y
de la comunidad; y supervisar el cumplimiento de los deberes de la
administracion publica y la prestacion de los servicios publicos.”

11




EJERCIENDO EL DERECHO A LA INFORMACION:
COMO UTILIZAR LOS MECANISMO VIGENTES

. SOLICITUD DE INFORMACION

El pedido de acceso a la informacion publica que puede realizar cualquier
ciudadano - sin expresar el motivo, como ya hemos senalado -; se puede
solicitar de las siguientes maneras:

O Carta Simple.- Se dirige al Funcionario Responsable de Entregar la
Informacion Publica o al Titular de la entidad requerida. Al recibirla,
éstos deberan remitirla la solicitud al funcionario correspondiente y
gue posea la informacion requerida para atender el pedido.

O Formulario.- Todas las entidades tienen a disposicion de los
ciudadanos un formato estandarizado para requerir informacién
publica.

O Solicitud On Line.- Implementada en algunas entidades publicas,
permite que los ciudadanos puedan requerir la informacion a través
de los portales institucionales de manera virtual.

En todos los casos, el solicitante debera indicar el formato en que
requiere que la informacion sea entregada: i) en fisico; ii) en CD; o via
correo electronico. De solicitarse en fisico o en CD, se debera asumir el
costo de reproduccion de la informacion; mientras que via correo
electronico se dara de manera gratuita.

Tanto para entregar la carta o el formulario estandar, el ciudadano debe
acercarse fisicamente hasta las oficinas de la entidad requerida para
presentar la solicitud de acceso a la informacion.

Una vez entregada la solicitud, el procedimiento que se sigue, de acuerdo
a la normatividad vigente es el siguiente:
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Solicitud se entrega
en Mesa de Partes o
via On Line. Se
otorga un Caédigo
para el seguimiento
del pedido.

Se deriva a las areas
que posean la

informacion
requerida.

*Entrega la
Vencido el plazo, la infornf?acic')
entidad responde el Deniega |a'
edido. * iy

P informacion.

La entidad requerida tiene un plazo de 7 dias habiles para entregar la
informacion solicitada. De haber alguna circunstancia que no permita
tener la informacion dentro de ese plazo; la ley establece que - previa
comunicacion al solicitante - la entidad podra extender ese plazo hasta
por un maximo de 5 dias habiles adicionales.

Pero, ¢qué sucede si la entidad deniega la informacion o simplemente
deja sin respuesta la solicitud después de vencidos los plazos?

La norma garantiza el derecho de los ciudadanos a APELAR la decision
de la entidad en cualquiera de estas dos situaciones. Para ello, se debe
recurrir al Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(al que se hace referencia lineas arriba).

Tras el recurso de apelacion, se sigue el siguiente procedimiento:

TRAMITE DE APELACION POR DENEGATORIA DEL ACCESO A LA INFORMACION

RECURSOS DE Término de la distancia para
APELACION ENTIDAD remitir el expediente al
~ (‘H 15 dias R il
\ /s, Calendarios* » | e'::;?" " ¢
‘l. ‘l para presentar ‘ TTAIP 10 dias
ADMINISTRADO Tribunal de Transparencia y ¥ habiles para

Acceso a la Informacion Puablica RESOLVER




Una vez concluido el procedimiento, la decision tomada por el Tribunal
agota la via administrativa. De no haber conformidad por parte del
solicitante, se puede recurrir al Poder Judicial bajo un recurso de Habeas
Data.

Il.  AUDIENCIAS PUBLICAS DE RENDICION DE CUENTAS

Como hemos senalado, las audiencias publicas son un mecanismo de
transparencia y control ciudadano de obligatoriedad para los gobiernos
regionales, provinciales y distritales.

Sobre estas audiencias, la Defensoria del Pueblo ha recomendado que
tengan las siguientes caracteristicas:

Cantidad de Audiencias a realizar anualmente:

Gobiernos Regionales: Gobiernos Locales:
Minimo 2 Minimo 1

Temas sobre los que se informa:

Ejecucién Presupuestal. Planes, Politicas Publicasy Transparenciay

+ Ejecucién de Proyectos de Normatividad Participacion Ciudadana
Inversion. ; » Avances e implementacion * Acciones, mecanismos.

* Adquisiciones y contrataciones. + Fines y objetivos « Funcionamiento de Espacios de

Concertacion Local o Regional.
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Responsables:

Alcaldes(a) Provincial y/o

Gobernadores Regionales Distrital

Plazos y Procedimiento

Convocatoria Inscripcién de Participantes: Culminada la Audiencia:

+ 30 dias de anticipacion. + Hasta el mismo dias de audiencia. * Publicar Actas y Acuerdos alcanzados.

» Agenda a tratar (con posibilidad de » Promover participacién de poblaciones « Difundir Informe presentado (virtual y
incluir temas a pedido ciudadano) vulnerables fisicamente)

+ Difundir Resumen Ejecutivo del Informe
a presentar.

La normatividad vigente establece mecanismos para garantizar el ejercicio
del derecho ciudadano de estar informado a través de las audiencias
publicas. Asi, de haber renuencia o incumplimiento de las autoridades
regionales o locales para convocar y realizar estas audiencias:

O Demanda de Rendicion de Cuentas.- Se presenta ante el Jurado
Nacional de Elecciones por el 10% (al menos) de la poblacion
electoral con derecho a voto - con un maximo de 25,000 firmas. Se
adjunta un pliego de preguntas dirigidas a la autoridad local
requerida.

O El Jurado Nacional de Elecciones pone en conocimiento de la
autoridad demandada y le solicita responder el pliego de forma clara
y directa. Para ello, le otorga un plazo maximo de 60 dias
calendarios.

O La autoridad demandada, ademas de cumplir con el requerimiento
de responder al pliego, tiene la obligacion de difundirlo asi como sus
respuestas; a través de “todos los medios oficiales” de la entidad.
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lll. PORTALES DE TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL

Como hemos referido, los portales de transparencia - que cada entidad debe
contener dentro de sus paginas institucionales - son un mecanismo que
permite la vigilancia y acceso a informaciéon de los ciudadanos de manera
actualizada.

Deben contener informacién actualizada - e, de ser posible, en tiempo real -
de los procesos de toma de decisiones, la ejecucidn presupuestal y otra
referida al funcionamiento y gestion institucional. Actualmente, este
mecanismo se implementa de 2 maneras:

O Portales Estandarizados.- La estructura e informacion publicada
responde a un formato estandar establecido por las entidades
correspondientes. Todas las entidades del Estado, independientemente
del nivel de gobierno al que pertenecen, deben incorporarlas a sus
portales institucionales.

O Portales Especializados.- Son plataformas, de responsabilidad de
diversas entidades publicas, que contienen informacion especifica y que
puede reunir data de todas las entidades del Estado.

Algunos portales especializados que podemos mencionar son:

PORTAL ESPECIALIZADO CONTENIDO
Informacién financiera y de
Transparencia Econémica ejecucion presupuestal de todas
(Ministerio de Economia y las entidades del Estado, de los 3
Finanzas - MEF) niveles de gobierno.

www.mef.gob.pe/es/portal-de-transparencia-
economica

_ _ Informacion de los procesos de
Organismo Supervisor de contrataciones y adquisiciones de
Compras del Estado (OSCE) todas las entidades del Estado.

https://portal.osce.gob.pe/osce/node/14336

Presenta las Bases de Datos

producidas por las diversas

Portal Nacional de Datos entidades publicas, aun en

Abiertos proceso de  implementacion
(desde marzo de 2019).

www.datosabiertos.gob.pe
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INICIANDO LA VIGILANCIA: OBTENIENDO
INFORMACION DE LOS PORTALES

En esta guia compartiremos algunos pasos para la vigilancia ciudadana,
aprovechando al maximo la informacion contenida en los portales de
transparencia estandar que todas las entidades del Estado - incluyendo
nuestros gobiernos locales y regionales - deben contener en sus paginas
institucionales.

Una primera recomendacion que debemos tener en cuenta es que, para
el funcionamiento de estos portales es recomendable ingresar a ellos a
través del navegador “Google Chrome”.

PASO 1: VERIFICA S| EL GOBIERNO REGIONAL O

LOCAL CUMPLE CON TENER SU PORTAL DE
TRANSPARFNCIA FSTANDAR

VEA si lapaginaweb

institucional tiene el PTE. Se LmshSE () ) e
debe ubicar en el lado derecho
superior como banner, el O3 N?\ MUNICIPALIDAD DISTRITAL & ‘
" DE COMAS DISTRITO  MUNICIPALIDAD ~ OBRAS ~ SERVICIOSENLINEA  TRAMITES

modelo es el siguiente:

Portalde 7\
Transparencia L

Estandar |

|NG- RESPONSABLE DEL PORTAL DE TRANSPARENCIA:........ documento de nombramieto.....

Debe contener los siguientes RESPONSABLE DE ACCESO A LA INFORMACION:......... documento de nombramieto.....

inconos con informacion.

La informacion se encuentra debajo
de cadaicono tiene caracter y valor @ % @ ! ! &? & . . ﬂ \]
oficial.

Debe actualizarse al menos una vez
al mes

Cuando el icono tiene color gris
significa que carece de informacion ,
La elaboracién del PTE y la actualizacion de la informacion recae en el funcionario responsable debidamente designado por la autoridad. Debe mantener la informacion
histdrica desde el afio 2009 en los diferentes rubros teméticos

Cuando la entidad carece de infraestructura tecnoldgica suficiente para implementar el Portal , deben publicar y/o difundir los contenidos de informacion bajo este
estandar a través de periddicos murales en sus dependencias u otros mecanismos de difusion que permita el cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion publica.

Datos Planeamiento Presupuesto oyectos de Participacion Personal Contratacion de Actividades Registro de Informacion
generales y organizacién v eINFObras  cludadana o3 Y weevickos oficiale visitas adicional
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PASO 2: VERIFICA SI PRESENTA LA INFORMACION
OBLIGATORIA EXIGIDA PARA CADA AREA

Para fines mas practicos, hemos agrupado los rubros relacionados entre
si, para identificar los temas y/o areas que deben contener los portales
de Transparencia Estandar que, el gobierno regional o local fiscalizado
deberia cumplir con tener publicada la informacion correspondiente.

CONTENIDO DE LA INFORMACION QUE SE PRESENTA EN CADA ICONO
(AL HACER CLICK SOBRE EL ICONO LA INFORMACION SE PRESENTA DEBAJO)

ICONO ORDEN DE PRESENTCION DE LA DETALLE DE LA INFORMACION MAS RELEVANTE
INFORMACION DEBAJO DEL ICONO
1.1.FUNCIONARIOS RESPONSABLES | Funcionarios responsables:
De actualizar el PTEy deaccesoala | DIRECTORIO DE FUNCIONARIOS
Informacion, o “Nombres de los principales funcionarios cargos, teléfonos y correos electronicos: Alta
1'?“3%5%?@&1652':f;?lgagfesncia Direccidn, Organos de Asesorfa, Organos de Linea, Organo de Control Insfitucional y
aﬁcéso 2 informacion P Y | Procurador Piblico. permanentemente actualizado.
14 NORVAS EMITIDAS 'DECLARACION.E.S JURADAS DE INGRESOS Y BIENES Y RENTAS .
1.5 DECLARACIONES JURADAS De _Serwdores Civiles Obligados, debe~ ser actualizada cada vez Que un funcionario o
Datos generales servidor asume un cargo, cumple un afio en el cargo y al cese del mismo.

T

Planeamiento y
organizacion

2.LINSTRUMENTOS DE GESTION

2.2.PLANES Y POLITICAS

2.3. Recomendaciones de Auditoria

2.LINSTRUMENTOS DE GESTION (debe incluir todos, entre ellos, los mas importantes -
-~ Reglamento de Organizacion y Funciones- ROF y Organigrama

-~ Manual de Organizacion y Funciones (MOF) y Cuadro de Asignacion de Personal-CAP

- Indicadores de Desempefio (para evaluarl a ejecucion de 1o planes)

2.2.PLANES Y POLITICAS (debe incluir todos, entre ellos, los mas importantes )

- Plan de Desarrollo Concertado -PDC ;Plan Estratégico Institucional- PEI

- Plan Operativo Institucional - POl . Informes de Seguimiento y Evaluacion de los
Planes y Polticas
2.3, RECOMENDACIONES DE AUDITORIA

@

Personal

6.1. INFORMACION DE PERSONAL
Link Histdricos
6.2 INFORMACION ADICIONAL

Nombre,montos percibidos. La Informacion se presenta en formato esténdar con [a informacion desagregada:
remuneraciones bonificaciones, gratiicaciones o aquinaldos, benefiios u otros

W

Participacion
ciudadana

5.1. PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

5.2. AUDIENCIAS PUBLICAS
5.3. CONSEJO DE
COORDINACION

5.4. INFORMACION ADICIONAL

Enlaces al Portal Institucional o _archivos.
5.1. Convocatoria, Agenda, participantes, Equipo técnico.Comité de Vigilancia. Proyectos priorizados
5.2. Convocatorias, Agenda, Registro de participantes, actas. documentos o informes presentados
5.3. Composicién, Convocatorias, agenda, actas de eleccion de representantes., Actas de Consejo
5.4. Informaclén relevante

Actividades
oficiales

8.1. AGENDA

8.2. COMUNICADOS Y/0
INFORMES OFICIALES Y/ 0
NOTAS DE PRENSA

8.3. INFORMACION ADICIONAL

8.1. Del Titular de la Entidad (Alcalde/Gobernador)y de los cargos subsiguientes de la Alta
Direccién, actualizada diariamente

]

—
.

Registro de Visitas

9.1. REGISTRO DE.VISITAS A
FUNCIONARIOS PUBLICOS

Numero de visita, hora de ingreso, datos del visitante (nombre, documento de Identificacion,
institucion a la que pertenece), motivo de la visita, nombre y cargodel funcionario al que visita,
cargo y oficina a la que pertenece, hora de salida

0= Acceso
alainformacion

10.1 ACCESO A INFORMACION
PUBLICA
10.2 INFORMACION ADICIONAL

Formato de Solicitud de Acceso descargable o registro de enlace de la entidad u otros
mecanismos,
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Presupuesto

3.1.PRESUPUESTO

- Informacién presupuestal

- Saldos De Balance
3.2.INFORMACION ADICIONAL

ingresos y gastos, realizados y por realizar; préstamos; y todos los datos
relacionados con las actividades bancarias, contables y econémicas de la entidad.

b4

Proyectos de
inversion e
Infobras

4.1. PROYECTOS DE INVERSION

4.2.INFOBRAS
4.3..INFORMACION ADICIONAL

Informacién de los proyectos elaborados o en ejecucion montos por adicionales
de las obras, liquidaclon final de obra, de supervision de contratos, segun
corresponda.

Contratacion de
bienes y
servicios

7.1, PROCESOS DE SELECCION DE BIENES Y
SERVICIOS

7.2. CONTRATACIONES DIRECTAS

7.3. PENALIDADES APLICADAS

7.4. ORDENES DE BIENES Y SERVICIOS.
7.5-a7.8. OTROS GASTOS

7.9. PAC (Plan Anual de contrataclonos)
7.10. LAUDOS ARBITRALES

7 .11. ACTAS DE CONCILIACION
7,12. COMITE DE SELECCION

7.13. INFORMACION ADICIONAL

Informacion detallada sobre todas las contrataciones, de bienes, servicios y
obras.
incluyendo el 6rgano encargado de las contrataciones, los nombres de los
miembros de los Comités de Contrataciones, asi como de los funcionarios que
realizan el requerimiento de bienes y servicios.

Gastos de viaticos y pasajes (monto asignado), gastos de telefonia, por
publicidad, uso de Vehiculos operativos ,

El Plan Anual de Contrataciones, su norma de aprobacion, modificatorias y su
Evaluacion

En esta primera parte, planteamos algunas preguntas basicas
importantes para evaluar el nivel de cumplimiento de las autoridades
regionales o locales con su obligacion de publicar informacion en sus
portales de transparencia estandarizada.

Ante el incumplimiento o deficiencias encontradas en la implementacion
del PTE a nivel del gobierno local o regional de nuestro interés; los
ciudadanos contamos con herramientas para exigir la implementacién
adecuada el de mismo.

Asi, podemos acudir a:

O Autoridad regional o local.- Mediante una solicitud se puede

consultar la razon por la que el PTE no esta implementado o por
gué la informacion de determinado rubro no ha sido publicada o
actualizada. También se puede solicitar formalmente la
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implementacion. En el caso que se indique como justificacion
problemas de ‘“infraestructura técnica” se puede consultar
alternativas de solucidn ante otras instancias.

O Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.- Se puede informar del incumplimiento total o parcial por
parte del gobierno local o regional en la implementacion del Portal
de Transparencia Estandar. En caso, la autoridad local haya
indicado dificultades “técnicas” como justificacion, se puede
verificar ante la Autoridad y solicitarle alternativas de solucion.

O Contraloria General de la Republica o Defensoria del Pueblo.-
Ambas entidades, si bien no son directamente responsable de la
implementacion de los PTE, pueden verificar las causas y realizar
determinadas acciones dirigidas a obligar a los gobiernos locales a
cumplir con esta responsabilidad. En el caso de la Defensoria del
Pueblo, podra verificar la afectacién de los derechos ciudadanos
con el incumplimiento y realizar recomendaciones para revertir esta
situacion.

PASO 3: VERIFICA LA CALIDA DE LA INFORMACION
PUBLICADA EN EL PTE

@ PARTICIPACION CIUDADANA VERIFICA

dCOMO SE ESTA RECONCCIENDO ¥ REALIZANDO LA PARTICIPACION CIUDADAMA?

COMSEID DE COORDINACION

Entre las diversas modalidades de participacion Composicidn, Comvocatorias, sgenda,
en esta seccion debe publicarse la informacion artas de eleccidn de representantes.,
detallada de 3 de ellas gue son espacios Artas de Consajo yotra Informacicn
Institucionalizados que reunen relevante

obligatoriamente a las autoridades y
ciudadanos para informarles, consultar o
adoptar deziciones concertadas sobre el uso
de los recursos publices o aspectos de gestion

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DR
RESULTADOS

Convocatoria, Agenda, participantas,
Equipo técnico. Comité de Vigilancia
Froyectos priorizados yotra  Informacion

Esto tambien obliga a los repreentantes de la relavanta

cudadania a rendir cuentas de su paticipacion

a los cludadanos que los han elegido para AUDIENCIAS PUBLICAS
representarlos en estas instancias, Comeocatorlas, Aganda, Reglstro de

partopantes, acias. GOOUmentas o
nfarmes preseantados
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CONSEJOS DE COORDINACION

Organos consultivas y de coardinacidn de los gobiernos regionales o municipales [provineial y distrital). Estin integrades por
raprasentantes de las autoridades y ciudadancs,

INTEGRANTES

FUNCIONES

AUTORIDADES
Presidancia; Gobernadorfalcalde (ko preside) v
©E0% de alcaldes
*  Parael CCReglonal; alcaldes provinclales;
% Para el CCLProvincial: alcaldes distritales,
*  Para el CCLDestrital:  alcaldes de cantro poblado.[1)

REPRESENTAMTES DE LA SDCIEDAD CIVIL

40 del total de miembros del  Concejo distrital/Provinctalf

»  Sdlo pueden participar , sagin al caso, las organizaciones de nivel
regiognal, provincial o distrital con un minimo de 3 [tres) afos de actividad
instituclonal comprobada

s Bonelegidos por 2 afios, entre bos delegadaos legalmente acreditados
de las organizaciones de la jursdiccldn inscritos en el reglstro guee abrird
para tal efecto la Municipalidad,/regicn

*  Laalaccion es supervisada por el organismo electonal

- Enel OCR al menes un terclo deben ser representantes de instituciones da

empresares y productones, Ademas, por indtacidn del Consejo Regisnal

puedan participar alcaldes distritales y represantantes de la socledad civl, &n

similares proporcionas

COMSEIDS DE COORMMMACION REGIOMNAL [CCR)
L . " ey
a) El Plan Anual y &l Presupuesto Participativo Anual;
b El Fan de Desarmollo Concertada;
ch La wisidn general v los lineamlentos estrabdgioos de los programas
ded Plan de Desarrollo. Concertado;
dj Ctras que le encargue o solicite el Consejo Regional o municipal

CONSENDS DE COORDIMACION LOCAL (PROVINCIAL O DMSTRITAL)

& Coordinar y concertar &l Plan de Desarrollo Concertado y el

Presupuesto Participativo

Proponar la elaboracion de provectos de inversidn y de servicios

publicos bocales.

& Proponer convenlos de cooperacidn distrital para la prestaciin
de sendcios pdblioos,

=  Promover la formacian de Fondos de Irversion coma astimulo a
la irversidn privada en apoyn del desarrollo econdmics local
soatenible.

& Sustentar los acuendos y compronisos adguiridos en el procesa
de prasupuesto participativo ante el concaps municipal.

* _ (Otras qua le encargua o solicite el Concejo Municipal

Presupuesto Participativo Basado en Resultados

Se diferencia del PP tradicional
orientade a RESULTADDS  que solucienen  problemas
prioritarios,  principalmente los programas y proyectos
identificados en &l Plan de Desarrollo.

porque debe estar

Es un procese de Participacién ciudadana en la planificacién
y gestidn poblica, donde  surgen acuerdos para la
inversidn de recursos  entre las autoridades regionales v
locales v las organizaciones sociales  debidaments
represantadas, y entidades privadas participantes, para
obtener resultados que aporten al desarrallo de la |ocalidad.

PARTICIPANTES SEGUN NIVEL DE GOBIERNO

= Gobernadores Regionales y Alkaldes [y sus funcionarios y
equipss téonicos)

# Coensejo Regional o Cencejo Municipal

# Consejos de Coordinacidn (regionales, municipales)

# Agentes participantes (Representan a las organizaciones,
residentes, sin condena por delitos o faltas).

# Equipe téenico Oficing de Planeamients y Presupuests

PREGUNTAS

»  QUE PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO TOTAL y DE
INVERSION PARA OBRAS DE LA REGION O
BIUHICIPALIDAD SE HA DESIGMADOD AL PPR?

#  (SE HA CUMPLIDOD LOS ACUERDOS Y
COMPROMISES DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
DEL ARG ANTERICR?

+  ZEXISTE RELACION ENTRE LOS PROYECTOS
SELECCIOMNADOS COM LOS OBJETIVOS Y PROYECTDS
DEL PLAM DE DESARROLLO CONCERTADO?

+  GCON CUE CRITERIO SE HAN SELECOONADD LOS
PROYECTOS ¥

#  QUE PROBLEMA SOLUCIONAN?

* LA DRGANIZACIONES SOCIALES MAS IMPORTANTES
HAN PARTICIPADO? £ HAN PARTICIPADO
REPRESEMTANTES DE LAS UNIVERSIDADES,
COLEGIOS PROFESIOMALES, DNGS, ¥ EMPRESAS?

Camités de vigilancia
|'|:-|. .-._. i LT it '\.l- e P e S |:r',-':|:||_"="-l. -._|;|||. sto Panticipabivo 2019/ PrasentacECIRA3n W20 Pradupus-stoPa rikcip st cPorRedu a dos. pdt m‘u'm"ﬂ
Aplicative Interactive del Presupuesto Participativa®, PARTICIPATIVO
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E 1. DATOS GENERALES.

VERIFICA

l 1. DBLIGACION DE PRESENTAR DDJ. ]

Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas

Qbligades :Los funcipnanas ¥ saradaras plibicos de tedos los

niveles ncluyendo Gobemadores Regionaks, Alcaldes,

L EE T Cansejenas y Regidons.

Funcionarios

oege | (15) dias habiles después

gDonde se presenta? Virlual & Condraloria v en fisioe
la Gerencia de Adminisiracidn de  su entidad, queen la
werilica, y haos SUBSENAr eITOFES U OMiSiones. Archia |8

Principales sarvidores
civiles [(Alla Direccidn
drganas da asesona, de
apoya, de linea, jede de
0TIy Procurador
Piblico), cango
telfonos y comea
alacirdrico inshtucional,

de incumplimeenta iy &S SaNcones impusstas

diaric Ofical ¥ la Conbrakonia
hitp:'apps1 comrakna . pab pesddji

ATENCION DE CONSLLTAS
E-mai dienlneafoontralne, gob pe Nips: fapos 1
i h
2. Designacidn del Funcionario Responsablé del PTE,
Debsa ser designado par al Alcalés o gebernador bajo responsabilidad - Ko
podrd sar ramovido por cumphr su rasponsabilidad
L >

£Cuando®. Al inicie del carge, funcidn o lebor. Anual Al

copem y envia & ongnal a la Confralora, e informa kos casos

Publicidad De La DD (s0k |8 saccién || Se publica en al

JTODOS LOS 0BLIGADOS HAM
PRESENTADO SUS DD

1) En caso de haber omisos: {el drea
responsable ha informado a la
Contraloria?
Cue sanciones le ha impuesto a los
omisos?
Las Declaraciones efectuadas son
coherentes con los bienes y rentas
conocidas en su localidad que
tienen los declarantes . VERIFICA EN
FUENTES OFICIALES

2)
a

3)

3, Obligacien de publicar todas las NORMAS

EMITIDAS

Acuerdos de Conseje, Ordenanzas Resoluciones y Decretas | &si
come cualquisr oira nomma que por dispesicion legal deba ser
publicads en los porlales instilucionalas de las enlidades pablicas,

2. PLANEAMIENTO Y ORGANIZACION VERIFICA

;LD5 PLAMES BASICOS QUE DEBEN ORIENTAR LAS
ACCIONES Y EL USO DE LOS RECURSOS ESTAN
ACTUALIZADOS ¥ VINCULADOS ?
WS 5 Ao pard ke s e estibinides ol PO
el e bz s 7 phanes macmaes p herviborles
PLIK PLIK PREELPUESTD
) FETRATEED . [PHumYD
5 NOMDOAL [ WSRO
' [P - (A I
PDC Flan e Larga Paza
N N PED Plan D Meian: Plazo
Prtciphamcels 1 ik de POI Flan De Corto Plaze
T I P — '
i I E medanopaan s e s Plan asusl de sctvidades que concuerde
scciongs ¢ ellear con s objetvos estatégucos dels
i ntidad
f;;,“’m oo PRy o unpriod it de v ’
e, Dhatws vincularss czn o presupuesio
s ura hemarmenta de parficacion exvatzgica de TR
caracter pasicipafve, Sermitorial, y vinculande |
definicion de ohiestivos v metasi v de formmlacion de
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i EXISTEM INFORMES DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LOS PLAMES 7

iTienen indicadores para medir el
cumplimiento de los objetivos y metas
trazadas?

LQUE OTROS PLANES EXISTE? SE ESTAN
CUMPLIENDO?

—

~

l'/;ﬁE ESTAN CUMPLIENDD LAS
RECOMEMNDACIONES DE AUDITORIA 7
denvedas de los Informes da las oficings de contral intamo
depentdientes de |3 Conlralora gue axisien en cada mstibaodn
(O Brindan recomendacones para majorar la gestian, y
para &l deslinda da responsabdidades dentificada

htp:

Thbyroe 2 Implem

i 0 16, p

mirpor

taciMOIEBIN Wil

I\\‘I':Il_'ri..'.'-'ppil ConErakaria goh. peyf portaldietor sl Auanaasad . hitml

IMSTRUMENTOS DE ORSAMIZACION INTERHA

Baglamanta de Organizacidn y Puncienes [ROF] establece la orgarizacian
inbarra , funciores y nesponsabilidadas da las divarsas dneas

Manusl de Organizscidn ¥ Funstiones | MOF| dascribe las furciones de cada
carga, bos requisics expecificos del puesta

Cusdre de Asignacin de Persenal {CAP) detarmina bos difaranbes pueshos y

Funcicres
i




